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Stanovisko k dusledkim globalniho nedostatku ¢ipad v automobilovém

pramyslu v souvislosti s celosvétovou pandemii COVID-19 na moznosti
klienta dodavat osobni a uzitkové vozy

1.1

1.2

UvoD
Zadani

Spoleénost FORD MOTOR COMPANY, s. r. 0., ICO: 485 89 641 (déale jen ,FMC* nebo
také ,Klient), nds pozadala o vypracovani tohoto memoranda, jehoz predmétem je
pravni analyza dopadu (i) celosvétové pandemie koranaviru COVID-19, kterd jiz podle
Gdaju Svétové zdravotnické organizace (také ,WHO*) podstatnym zplsobem zaséahla
vSechny kontinenty a témér vSechny staty svéta (dale jen ,Pandemie®); a (ii) jednotlivych
opatfeni, ktera byla v boji proti Pandemii ze strany rliznych statd pfijata, na pravni vztahy
FMC, resp. jeho dealerd v Ceské republice, spog&ivajici v nemoznosti zajistit dodavky
osobnich a uzitkovych motorovych vozidel tfetim stranam.

Memorandum bylo vypracovano s dlirazem na ty pravni instituty, které ¢esky pravni fad,
zejména zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen
,0Z"), pro fe$eni skutkového stavu v podrobnostech popsaného v odst. 1.2 nize upravuje.

Shrnuti faktického stavu

Svétova zdravotnickd organizace dne 11. bfezna 2020 oficidlné deklarovala, Ze situace
vyvolana Sifenim nového typu Koronaviru zaznamenaného v prvnich mésicich roku 2020,
ma charakter Pandemie, tedy epidemie celosvétového rozsahu. V disledku vyhlagené
Pandemie byla ve v8ech vyspélych evropskych statech, v severni Americe a Asii,
postupné pfijata ze strany statd i jednotlivych podnikd vyznamna restriktivni opatfent,
kterd v konecném dusledku zcela paralyzovala automobilovy pramysl, nebot doSlo
k faktickému zastaveni a blokaci dodavatelsko-odbératelskych fetézcl drtivé vétSiny (ne-
li véech) znacek vyrobcu automobiltd. Uvedeny dopad je jesté zesilen tim, Ze dodavatelské
fetézce jsou prakticky u vSech vyrobcl vozidel mezinarodni a Pandemie zasahovala a
zasahuje rizné staty a regiony postupné a s riznou intenzitou, coz zptsobovalo tézko
predvidatelné Ci zcela nepfedvidatelné vypadky v téchto fetézcich. V. mnoha evropskych,
asijskych a americkych statech se pak objevila druha (a pfipadné) i tfeti vina Pandemie,
ktera tak pokracuje i v roce 2021.

Spolegnost FMC je vyhradnim autorizovanym importérem vozidel zna¢ky Ford do Ceské
republiky, kde zaroven zastupuje zajmy a prava mezinarodni skupiny vyrobce automobill
Ford Motor Company (Ford Motor Group).

V Ceské republice spole¢nost FMC vybudovala selektivni distribuéni sit autorizovanych
prodejct znacky Ford, kterym na zakladé samostatnych smluvnich vztah( dodava vozidla
znacky Ford, ktera tito prodejci dale jako samostatni podnikatelé prodavaji koncovym



zakaznikam.

Klient a néktefi z autorizovanych prodejct Ford se pribézné ucastni vefejnych zakazek
vypisovanych povinnymi osobami dle pfisluSné pravni Upravy zadavani vefejnych
zakazek.

Automobily Ford jsou pramémé smontovany z mnoha tisict sou€ésti. Na vyrobé téchto
soucasti se u kazdého jednotlivého modelu podili Fadové pfes 300 nezavislych dodavatell
dild a materialu. S ohledem na nutnost dodavat dily s raznymi specifikacemi, vlastnostmi,
¢i v poradi, v jakém to vyZaduji objednéavky, tito dodavatelé dodavaji soucasti vyrabénych
vozidel na vyrobni linku tzv. “Just-In-Time” a “Just-in-Sequence”, tj. vyrobni zavody nemaji
sklady téchto dili a tyto soucasti jsou dodavany v pfesnych specifikacich a pofadi pfimo
k vyrobnimu pasu linky v intervalech 30 — 60 minut pfed vlastni montézi.

V dusledku Pandemie nastaly mimo jiné nasledujici negativni externi vlivy, které mély
zasadni dopad na cely automobilovy primysil:

(i) fada statd véetnd Ceské republiky uzavfela hranice a znemoznila pfistup
zahrani€nich pracovnikd do vyrobnich zavodu;

(ii) jednotlivé staty (Ceskou republiky nevyjimaje) vyhlasily nouzové stavy a prikazaly
fadé strategickych podnikd vyrabét pomacky pro boj s Pandemii;

(iii) zavfeni hranic vyznamné omezuje volny pohyb zboZi nejen v rdmci EU ale i z Asie
a dal8ich kontinentu;

(iv) postupné a mezistatné nekoordinované zavadéni opatfeni v rdznych regionech a
statech dopada na razné ¢lanky fetézce v riznou dobu;

(V) dlouhotrvajici a opakujici se lockdowny v raznych statech razantné zvysili
celosvétovou poptavku po elektronickych cipech, kterou jsou prednostné
instalovany do spotfebni elektroniky (mobilni zafizeni, PC, notebooky, tablety,
atd.);

(vi) vyrobu osobnich vozidel jiz od pocatku roku 2021 zasahla vyznamna krize
spocivajici v celosvétovém vypadku dodavek elektronickych &ipu do osobnich
vozidel, ktery postihl bez vyjimky vSechny vyrobce.

Klic¢ovymi soucastmi modernich automobilt jsou elektronické Cipy. K vyrobé jednoho
moderniho automobilu je zapotfebi pfiblizné 170 elektronickych modull, které celkem
obsahuji cca 1500 téchto polovodicovych Cipl (tj. polovodi¢ovych prvkud). Hybridni vozy a
elektrické vozy obsahuji dokonce pfiblizné 3x vice elektronickych Cipu. Elektronické
polovodicové Cipy vyrdbi pouze nékolik vyrobcl na svété (cca 10 vyrobcu tvofi 90%
globalni produkce Cipl). VétSina z nich se vyrabi napf. na Taiwanu v tovarné TSMC
Limited (Taiwan Semiconductor Manufacturing Company), ktera vyrabi pfes 50% globalni
produkce téchto C&ipl. Vyroba C&ipu je vysoce sofistikovany a na vstupni naklady
mimoradné komplikovany proces, ktery nelze ¢asové ani finanéné jednouchym zpasobem
nahradit. Zahajit vlastni vyrobu elektronickych €ipu neni mozné v faddech mésica, ale let,
a to za mnohamiliardové vstupni naklady.

Vlivem vyrazné zvySené poptavky po spotfebni elekironice, vznikl akutni nedostatek
elektronickych €ipu na svétovych trzich.

Vysledkem je omezena kapacita vyroby Cipl (nejen!) pro automobilovy priimysl, ktera se
navenek projevuje zejména omezenim kapacity vyroby vozu, nebot' i 1 chybéjici €ip z cca
1500 cCipu v kazdém vozidle znamend, Ze nelze vyrobu vozidla dokoncit a pfedat jej
koncovému zakaznikovi.
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Kritické vypadky v dodavkach elektronickych Cipl zaznamenala celosvétova i domaci
média, napf.:

(xiii)

(xiv)

https://archiv.ihned.cz/c1-66869670-nastal-cipovy-hladomor-omezuje-se-vyroba-
aut-i-pocitacu-nedostatek-muze-trvat-az-do-podzimu;

https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/auto/skoda-auto-vyroba-omezeni-cipy-smeny-
vyplata 2101281825 tzr:

https://www.idnes.cz/auto/zpravodajstvi/cipy-vyroba-polovodic-ihs-automobilky-
tovarna-fabrika-nedostatek.A210217 145941 automoto fdv;

https://mobilenet.cz/clanky/qualcomm-poukazuje-na-akutni-nedostatek-cipu-
situace-se-hned-tak-nezlepsi-42896;

https://www.ft.com/content/e264fd41-7ee9-4fba-be3c-21446298efd9:

https://www.autonews.com/manufacturing/chip-shortage-snarls-auto-output-
worldwide;

https://www.cnbc.com/2021/02/04/ford-forced-to-cut-pickup-production-due-to-
semiconductor-shortage-.html.

https://www.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/nedostatek-cipu-do-automobilu-
vyvola-jeste-vetsi-vypadky-vyroby-predpovida-studie-1382027

https://www.forbes.com/sites/edwardseqgal/2021/07/12/worsening-computer-chip-
crisis-shows-supply-chains-are-still-at-risk/

https://www.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/toyota-v-koline-opet-zastavi-
vyrobu-kvuli-nedostatku-cipu-obnovena-bude-az-po-pulce-zari-1383462

https://www.idnes.cz/auto/zpravodajstvi/cipy-daimler-vw-volkswagen-vyroba-
polovodic.A210906 083329 automoto fdv

https://e-news.cz/2022/01/automobilovy-prumysl-brzdi-nedostatek-cipu-zakaznici-
si-priplati-nejen-za-nova-auta-ale-i-za-sluzby-v-
servisech/?utm source=www.seznam.cz&utm medium=sekce-z-internetu

https://www.novinky.cz/internet-a-pc/hardware/clanek/nedostatek-cipu-trapi-cely-
svet-40386654

https://www.garaz.cz/clanek/novinky-cipova-krize-podle-volkswagenu-se-situace-
vrati-do-normalu-az-za-dva-roky-21008064

Zasadnim dopadem pro koncové zakazniky je tak zpozdéni dodavek jiz nasmlouvanych
vozU. S ohledem na prodlouzené dodaci Ihity vyrobct Cipu se prodluzuji dodaci Ihaty
z objektivnich divodi o 120 az 150 dna, oproti béZnym dodacim Ihatam pred Pandemii.

Vzhledem ke skutecnosti, Zze jsou vypadky v dodavkach Cipl postizeni vSichni svétovi
producenti automobild bez vyjimky, jedna se o objektivni negativni skuteénost napfi¢
celym trhem.

Klientem jsme byli dale informovani, Ze vefejnych zakazek, kterych se ucastni sam Klient
nebo jeho autorizovani dealefi, jsou zadavatelem v zadavacich podminkach nebo
smlouvach na pInéni pozadovany dodaci Ihity do 150 dnd od podpisu kupni smlouvy.
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1.3

2.1

2.2

Vzhledem k vy$e uvedenému je nepravdépodobné, Ze by Klient (ani autorizovany dealer)
byl schopen dodaci Ihitu dodrzet a zadavateli (jako objednateli) vozidla fadné a vcas
dodat, a to ani s vynalozenim zvySeného usili a z divodl na ném zcela nezavislych, které
nemohl ani pfedvidat, ani ovlivnit a ani jim jakkoliv pfedejit (vizte v podrobnostech dale).

Dokumenty a predpoklady

Pfi pfipravé tohoto memoranda jsme vychazeli z informaci a podkladd poskytnutych nam
e-mailem a telefonicky panem Ing. Petrem Siminkem, zaméstnancem na pozici CV Field
Manager ve Spole¢nosti FMC.

PRAVNI POSOUZENI
Znemoznéni efektivni soutéze dodavatelu

Situace popsana v ¢lanku 1.2 vySe se tyka vSech vyrobcl. Kazdé dnedni vozidlo je
vybaveno desitkami ruznych elektronicky &ipl (k podrobnostem vizte vySe). Mnoho
znacek sdili dodavatele dild anebo je vyroba dila typicky koncentrovana geograficky
v urcitych regionech i v pfipadg, Ze se na ni podili vice riznych subdodavatelu. | kdyz se
mohou dopady projevit u vyrobct rdznych znacek v rGznou chvili rizné intenzivné, je
ziejmé ze aktualni situace prakticky u véech dodavatell vylu€uje, nebo vyrazné omezuje
schopnost dodavat vozidla v nejblizSich nékolika mésicich ve Ihatach, které dfive byly
obvyklé. S ohledem na celosvétovy nedostatek elektronickych Cipl a jen nizky pocet
globalnich vyrobcu je tak nezbytné predpokladat prodlouzeni dodacich terminu.

Zodpovedny vyrobce vozidel (¢i jeho dealer) se tedy do takové verejné zakazky nepfihlasi.
Zadny vyrobce neni objektivné schopen dodaci lhity dodrzet, ledaze by dosahl
prednostnich dodavek elektronickych €ipd od monopolnich vyrobcl. Takovy postup by
vSak byl mozny jen za sou¢asného vyrazného navysSeni ceny. Jinymi slovy takovi uchazedci
nabidnou vyrazné vy$Si cenu nez pfi Ihuté dodani, kterd by odpovidala aktualnim trznim
moznostem, nebot dodrzeni kratké dodaci Ihity musi byt z&konité vykoupeno vyssi
cenou. Zadavateli se také logicky snizi mnozstvi U€astniku vefejné zakazky na pouhé
jednotky, €i jen na jednoho uchazece. Vyrazné se tak ovlivni volné soutézni prostfedi
v neprospéch zadavatele.

Za souCasné Pandemické situace tedy musi byt pozadavek na kratkou dodaci Ihutu
zadavatelem fadné odudvodnén jinymi vyznamnymi okolnostmi, které ospravedini vyrazné
vy$88i nabidkové ceny (nouzova potfeba obnovy vozové parku, dotacni programy se
striktnimu Ihatami, apod.), zdzeni okruhu soutéZiteld a omezeni soutéze.

V pfipadé, Ze zadavatel vefejné zakazky nebude schopen kratké dodaci Ihaty
nezohlednujici aktualni situaci v oblasti vyroby vozidel odtvodnit vyznamnymi okolnostmi,
pro které je ochoten koupit automobily za vyrazné vyssi ceny a s vylou¢enim vétSiny
vhodnych soutéZitelu, povaZzujeme takovy postup za rozporny se smyslem a ucelem
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
tedy co nejefektivnéjsi vynakladani verejnych prostiedka.

Nasledna nemoznost plnéni dodavatele z diivodu vyssi moci

Celosvétova krize v dodavkach elektronicky Cipl se nedotyka jen zadavacich fizeni, ale
téZ i podminek plnéni jiz uzavienych kupnich smluv. Pokud totiz takové smlouvy byly
uzavieny pfed vypuknutim této krize, dostavaji se dodavatelé (ne svoji vinou!) do situace,
kdy z objektivnich divodl nejsou schopni dodaci Ihity dodrzet.



Uvédoméli zadavatelé bezpochyby krizi v nedostatcich €ipu zaznamenali a jsou si tak
védomi dopadu, které to zpusobilo a do budoucna po urcitou dobu bude zpusobovat, tj.
vypadky v dodavkach vozidel koncovym zékaznikim.

Dodavatelé, ktefi v roce 2021 uzavirali kupni smlouvy o dodavkach vozidel tak jiz €inili
s pfihlédnutim k probihajici Pandemii, a k celosvétové krizi v nedostatku elektronickych
Cipu. Zaroven ale nebylo vroce 2021 bezpecné seznatelné, Ze krize v nedostatku
elektronickych €ipu bude trvat i v roce 2022.

Tyto okolnosti pak pfedstavuji objektivni nemoznost plnéni dodavatell po uzavieni kupni
smlouvy z davodu tzv. vy$si moci.

Problematika vySSi moci a jeji ingerence do pravnich vztahud je béZnou soucasti
obchodniho styku a jde o obvyklou a preferovanou souc¢éast Upravy vétsiny obchodnich
smluv, pfipadné sama explicitné vyplyva jak ze zakonné Upravy, tak i z obecnych pravnich
principu a zasad.

Z ustanoveni § 2913 odst. 2 OZ upravujici tzv. vy88i moc plyne obecnd vyjimka
z povinnosti Skadce (v nami feSené hypotetickém pfipadé dodavatele/prodavajicino dle
kupni smlouvy) k nahradé Skody poSkozenému (ij. zadavatel) v pfipadé poruseni
povinnosti z kupni smlouvy (nespinéni terminu dodani), prokaze-li dodavatel/prodavajici,
ze mu ve splnéni povinnosti branila doc¢asné ¢i trvale mimoradna nepredvidatelna
a neprekonatelna prekazka vznikla nezavisle na jeho vali.

Citované ustanoveni nastupuje v téch pfipadech, kdy se jiz dodavatel/prodavajici do
prodleni s dodavkou vozidel fakticky dostal, tedy az poté, co je jiz smlouva o dodavce
uzaviena. V tomto ohledu je podstatné zminit Zze kazdy je dle ustanoveni § 2902 OZ
povinen v pfipadé hrozici Skody oznamit takovou skutecnost osobé&, které Skoda muze
vzniknout a upozornit ji na mozné nasledky, a to vée bez zbyteéného odkladu. A v pfipadé
analogického uplatnéni generéini prevenéni povinnosti' ucinit v8e nezbytné, aby
k nedtvodné Skodé idedlné vibec nedoslo.

Mimoradna nepredvidatelna a neprekonatelnd prekazka

Zakladnim atributem vyS§§i moci je existence mimofadné nepredvidatelné a
nepfekonatelné prekazky.

Pfedvidatelna je jen takova prekézka, kterou mohl u€astnik smlouvy pfi jejim uzavirani
s pfihlédnutim k jemu znamym okolnostem predvidat a pfedpokladat s dostate¢nou mirou
pravdépodobnosti. Skute¢nost, Ze (i) Pandemie bude pokracovat i v roce 2021 ve velké
intenzité; (ii) objevi se mimofadna a trvajici poptavka po spotfebni elektronice; a (iii)
vyrobci €ipu nedostoji uzavienym objednavkam, nelze jako pfedvidatelny béZzny chod véci
oznacit.

Neprekonatelnost nelze vykladat vtom smyslu, ze by pfekazku bylo zcela nemozné
prekonat, nicméné v souladu s judikaturou je pro splnéni této podminky postacuijici,
nejsou-li k dispozici rozumna opatfeni, resp. rozumné prostfedky k pfekonani prfekazky
nejsou dosazitelné ani pfi nejvétdi pedlivosti.?2 Dodavatel vozidel dle uzaviené kupni

! Ustanoveni § 2900 OZ:

2 Viz napf. (s odvolanim na prvorepublikovou judikaturu) zavéry rozsudku NS CR ze dne 30. &ervna 2015, sp. zn. 32 Cdo 2019/2013:
» Tyto pfedpoklady je nutné posuzovat individualné v kazdé véci, je nezbytné zkoumat odvratitelnost udalosti a moznost ucinit vhodna
opatfeni. Pritom neodvratitelnou udalosti jsou jen jednani a jejich nasledky, jez ani pri nejvétsi peclivosti nelze odvratit opatfenimi a
prostredky, jez jsou k vysledku v rozumném poméru. Jsou-li vSak takové prostfedky po ruce, je udalost neodvratitelnou jen, kdyz se
nedala predvidat a tim zabranila véasnému opatreni k svému odvraceni (srov. ve starsi judikature rozhodnuti uverejnéné ve Sbirce
rozhodnuti nejvyssich stolic soudnich Cs. republiky, kterou uspofddal Dr. F. V4zny, pod &islem 12401).“Paralelu by bylo mozné vést
k § 2006 OZ, tj. dovodit, Ze Ize-li pInéni docilit za ztizenych podminek, s vét§imi néklady ¢i s pomoci jiné osoby, je prekazka vzdy
odstranitelna a liberace nenastupuje.
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smlouvy by nebyl sdm a ani ve spojeni s jinymi schopen zajistit v kratkém €ase vyrobu a
dodavku elektronickych €ipu vliastnimi silami nebo od kohokoli jiného.

Nezavislost na vuli Skidce

Dovolavat se libera¢niho davodu vyssi moci je mozné jen tehdy, byla-li zpasobena vnéjsi
udalosti, ktera nastane objektivné a kterou si $kiidce sam nezpusobil®.

Moznou dal$i vinu Pandemie si dodavatel sdm nepochybné nezpusobi. Jakakoli dalsi vina
Pandemie bude zcela mimo jeho vali a kontrolu. Stejné tak neni schopen jakkoli ovlivnit
celosvétové zvySenou poptavku po elektronickych &ipech do spotfebni elektroniky.
V tomto ohledu je Klient pouhym recipientem nastalé skute¢nosti, s kterou je nucen se
v praktické roviné vyporadat.

Neexistence prodleni ani povinnosti z kupni smlouvy prekazku prekonat

Liberace také neni mozna v téch pfipadech, kdy se jiz Skidce dostal do prodleni se
splnénim svych povinnosti, pfipadné dle uzaviené kupni smlouvy je povinen pfipady vyssi
moci prfekonat. Klient je tedy povinen postupovat preventivné a €init veSkeré kroky vici
smluvni protistrané v €asovém a vécném piedstihu pfed terminy pInéni svych povinnosti.
Pro uplnost pak dodavame, Ze dle nasi zkuSenosti neni ani bézné, aby smlouvy na pInéni
vefejné zakazky obsahovaly ustanoveni, dle kterych by byl dodavatel povinen pfipady
vyS8i moci pfekonavat, pfipadné za né prebirat riziko.

Shrnuti

V pfripadé, ze po uzavieni kupni smlouvy na plnéni verejné zakazky nebyl Klient (¢i
jeho dealer) schopen dostat smluvnim zavazkim z hlediska termint plnéni pro
objektivni skute¢nost spocivajici v celosvétovych vypadcich v dodavkach
elektronickych €ipu, je opravnén se dovolavat pripadu tzv. vyssi moci. Dasledkem
by pak bylo odlozeni dodavky vozidel na obdobi po odpadnuti prekazek a obnovy
dodavek elektronickych c¢ipu v plném rozsahu. Uvedené by se mohlo tykat
jakéhokoliv dodavatele. Zadavatel pri vypsani verejné zakazky s kratkymi lhitami
dodani i pres nalezeni dodavatele riskuje, ze davody, pro které pozadoval
neprimérené kratké lhaty dodani a vyradil tim velkou ¢ast ostatnich zajemcu,
nebudou naplnény.

3. ZAVER
Toto memorandum bylo vypracovano vyluéné pro potfeby spolecnosti FMC a skupiny
Ford Motor Group. Z&dn4 jina fyzicka C&i pravnickd osoba se nemulze na zavéry tohoto

memoranda odvolavat a neplynou pro ni z jeho obsahu zadna prava.

Zavéry uvedené v tomto memorandu jsou vyluénym pravnim nazorem jeho autord a nelze
vylougit, Ze soudy €i spravni organy zaujmou pfi feSeni uvedené problematiky jiny vyklad.

Toto memorandum nenahrazuje specifické pravni poradenstvi pro jednotlivé konkrétni
pripady.

Glatzova & Co., s.r.o.

3 Vizte napt. Hulméak, M. a kol.: Ob&ansky zakonik VI. Zavazkové pravo. Zvlastni ¢ast (§ 2055-3014). Komentéar. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, s. 1565 - 1576
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Magr. Ing. Jindfich Jelinek, counsel



